3622

MPC/P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA PARAIBA
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Natureza: Prestacao de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Marizdpolis
Chefe do Executivo: José Lins Braga

Exercicio: 2017

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo
e Financeiro. Municipio de Marizopolis — Poder
Executivo — Prestacdo de Contas Anuais —
Exercicio de 2017. Irregularidades diversas.
Parecer ministerial no sentido da emissdo de
parecer contrdrio a aprovagdo quanto as contas
de governo e no sentido da irregularidade das
contas de gestdo. Aplicagdo de Multa.
Recomendacgdes.

PARECER n? 1145/18

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Sr.
José Lins Braga, na condicdao de Prefeito Municipal de Marizdpolis, relativa ao
exercicio de 2017.

Relatdrio prévio de PCA as fls. 1.780/1.911, com indicagdo de

diversas irregularidades, sendo:

“17.1 - Ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
17.2 - Ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal;

17.3 - Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

17.4 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais —
sem autorizagdo legislativa;

17.5 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superdvit financeiro, anula¢Go
total ou parcial de dotagbes e operages de crédito e sem autorizagdo
legislativa;

17.6 - Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino;

17.7 - Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo
art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal;

17.8 - Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis;
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17.9 - Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do
empregador a instituicdo de previdéncia;

17.10 - Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e
servicos de veiculos e mdquinas.”

Denotou ainda a d. Auditoria a necessidade de se “recomendar ao
Prefeito Municipal que instaure procedimento para apurar possiveis
irregularidades em acumulacao de cargos por servidores da Prefeitura
Municipal de Marizdpolis, registrados no sistema Sagres” (item 18.2.1).

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, seguiu-se a notificacdao do Prefeito Municipal de Marizépolis, que
fez acostar defesa as fls. 2.167/2.180.

A Unidade de Instrugdo (fls. 2.449/2.591), apds analisar a defesa

apresentada, concluiu pela exclusao das seguintes eivas:

= Ndo encaminhamento do PPA ao Tribunal;
] Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem

autorizagdo legislativa;

No mesmo relatdrio, a d. Auditoria asseverou ainda a necessidade
de ser o Gestor novamente intimado, desta feita para manifestar-se acerca dos

seguintes fatos:

Ll Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

] Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovagdo sob pena de responsabilizagdo do gestor;

] Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

Licitagoes.
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Em nova manifestacdo acostada aos autos as fls. 2.595/2.905,
apos despacho deste Exmo. Conselheiro Relator, o Gestor acostou novos
documentos para fundar suas alegacdes de defesa.

Em face disto, a d. Auditoria confeccionou novo relatdrio de
analise de defesa (fls. 2.913/2.923), em que asseverou restarem ainda sem

justificativas as eivas que seguem:

= Nédo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
L] Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;
. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

] Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal;

] Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis;

] Ndo-recolhimento da contribui¢éo previdencidria do empregador a
instituicdo de previdéncia;

Ll Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

] Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovagdo sob pena de responsabilizagdo do gestor;

] Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

Licitagoes.

Ressalte-se aqui que a recomendac¢ao esbogada pela d. Auditoria

ainda no relatério prévio permaneceu, conforme referido ab initio.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi

elaborada a Cota Ministerial de fls. 2.926/2.933, na qual se requereu:

“Intimagdo do gestor para que explique e comprove a fonte de
recursos das despesas empenhadas na fonte do FUNDEB em montante
superior as receitas;

Retorno dos autos a Auditoria para se pronunciar acerca da
pertinéncia ou ndo de se seguir a metodologia da STN para cdlculo da
aplicagio em MDE e, notadamente, acerca da exclusGo do montante
empenhado a maior que a receita do Fundeb no cdlculo da MDE, no valor de

RS 542.478,16.”

Acatando a sugestao do Parquet Ministerial de Contas, o Exmo.
Conselheiro Relator determinou a intimacao do Gestor, que apresentou
manifestagdo as fls. 2.937/3.592.

Apds a apresentacdao dos argumentos de defesa, a d. Auditoria
elaborou o relatério de complementacgdo de instrugdo de fls. 3.600/3.619, em

gue manteve, finalmente, as irregularidades:

. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
. Ndo encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;
] Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal;

] Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

] Ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a

institui¢do de previdéncia;
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Ll Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS
856.372,18;
] Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, carecendo de

esclarecimentos e comprovagdo sob pena de responsabilizagdo do gestor;
] Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de

Licitagées, no valor de RS 47.933,68.

Manteve ainda a recomendacdo no sentido de “(...) ndo se
abstenha de cadastrar, no sistema Sagres, os dados dos processos licitatorios
realizados pela Prefeitura Municipal de Marizopolis.”

Por fim, considerou ainda elidida a irregularidade abaixo:

] Ndo-aplicagéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e

desenvolvimento do ensino.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para analise
e emissdo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicao Estadual, em
consonancia com o sistema de controle externo estabelecido na Constituicao
Federal, compete ao Tribunal de Contas do Estado “ulgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos dos
trés Poderes, da administra¢cdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erdrio”.
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Disposicao semelhante pode ser extraida do artigo 19, inciso |, da
LOTCE/PB.

Além disso, dispde a referida LOTCE/PB, em seu artigo 12, inciso
IV, que cabe ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Prefeitos Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio.

A obrigacao de prestar contas decorre de expressa determinagao
constitucional, tendo como destinataria qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao
exercer sua fung¢ao no controle externo das contas publicas, verifica, sob os
aspectos contabil, financeiro, or¢camentdrio, operacional e patrimonial, o
cumprimento da legislacdo pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

E preciso registrar, ainda, que é imperativa ndo sé a prestacdo de
contas, mas também a sua prestacao completa e regular, pois a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave
guanto a omissao do préprio dever de presta-las.

No caso dos autos, passa-se, a seguir, a apreciacao especificada
das irregularidades apontadas pela Auditoria apds a instrucao processual ter
sido considerada completa.

Vejamos.

1. N3o encaminhamento a este Tribunal da LDO e da LOA do
exercicio
A primeira eiva imputada ao Ex-Gestor refere-se a ato omissivo
gue consiste no nao encaminhamento da LDO e da LOA a este Tribunal para

analise.
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De acordo com o art. 32 da Resolu¢do RN - TC 07/2004, o atraso
na entrega dos documentos, dados e informacdes obrigatdrios relativos ao PPA,
LDO, LOA, BME, RGF e PCA implicara, para o responsavel, multa automatica e
pessoal no valor de RS 500,00 (quinhentos reais) acrescido de RS 50,00
(cinquenta reais) por dia de atraso, este contado a partir do segundo dia apds o
vencimento do prazo previsto, ndao podendo o valor total da multa ultrapassar o
limite de RS 1.600,00.

Vejamos:

Art. 32 - O atraso na entrega dos documentos, informagées e dados
obrigatodrios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicard, para o
responsdvel, em multa automdtica e pessoal no valor de RS 500,00
(quinhentos reais) acrescido de RS 50,00 (cingiienta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto,
ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de RS 1.600,00.

Apés o Relatério Inicial, a Defesa reconhece o nao
encaminhamento da documentacao referida, sustentando, todavia, que a
mesma teria sido aprovada e publicada dentro do prazo previsto na LRF.

Fez ainda juntada da LDO e da LOA até entdao omitidas, pugnando
pela desconsideracao da eiva.

Para a Auditoria, todavia, o envio tardio das leis em comento ndo
supera a irregularidade, entendimento ao qual me acosto, pois a multa do art.
32 da Resoluc¢ao nao é superada pelo atraso.

Ainda que nao houvesse tal previsdao normativa, caberia san¢ao
pecuniaria com base na LOTCE/PB, afinal, houve embaraco a fiscalizagdo.

Ocorre que a irregularidade, para fins de valoracdao negativa das

contas, pode ser elidida.
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Nesse sentido, deve-se considerar o fato insuficiente para a

reprovacao das contas (ou emissdo de parecer contrario), mas apto a aplicacao

de multa, bem como para o envio de recomendagdes.
Ha, portanto, eiva que enseja a aplicagao da multa do art. 56, Il da

LOTCE/PB, e envio de recomendagdes.

2. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos
pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.2 101/2000, regulamentando a norma
expressa no art. 169 da Carta Magna, estabelece em seus arts. 19 e 20 os limites
para os gastos com pessoal, visando a impor ordem na realizagao de despesas
dessa natureza.

No presente caso, o Orgdo de Instrugdo detectou o
descumprimento do que apregoa a LRF no que toca ao ente como um todo,
uma vez que o0s percentuais do Executivo encontram-se em patamares
aceitaveis, totalizando todavia, para o Municipio, um total de gastos de RS
10.663.363,98, correspondentes a 64,13 % da RCL, nao atendendo ao final do
exercicio ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. Ill, da LRF.

As defesas apresentadas direcionaram seus esforcos a eventual
cumprimento do Parecer PN-TC 12/2007 que, como ja desmistificado pela d.
Auditoria as fls. 2.471, trata da composi¢cao da despesa com pessoal e encargos

de Poderes e Orgdos, para fins do art. 20 da LRF, e ndo do art. 19, de modo que

o argumento, bem como a propria defesa, nao se presta a elidir a eiva.
Cumpre aduzir que o simples fato de haver excesso de despesas
com pessoal ndao é, por si s, irregularidade apta a ensejar, assim que se

constata, a reprovacao das contas. O fato ganha envergadura quando o gestor
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deixa ultrapassar o limite da LRF e nao toma as medidas cabiveis de forma
efetiva para o retorno a legalidade.

No ambito de Marizdpolis, verificou-se, na PCA relativa ao
exercicio anterior, que nao haviam sido ultrapassados os limites de despesa com
pessoal.

Ao longo do exercicio sob analise, houve um aumento de 15
contratados temporariamente por excepcional interesse publico, mas, por outro
lado, houve uma redugao consideravel de comissionados.

Como a propria Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a
possibilidade de correcao do excesso de despesa com pessoal dentro de um
intervalo de tempo, e tendo em vista as informacdes antes expostas, entende-
se que a reducdao do numero de comissionados pode indicar, ainda que de
modo nao suficiente, uma tentativa da gestao de corrigir o problema, de sorte
que, para fins da presente Prestacdao de Contas, a eiva pode ser mitigada,

cabendo nova andlise do cenario da PCA referente a 2018.

3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis - Auséncia de transparéncia em operagao
contabil, auséncia de esclarecimentos e comprovacao —
Responsabilizagcdao do Gestor

No presente topico, analisam-se falhas que dizem respeito as
informagdes contabeis prestadas pela unidade jurisdicionada, especificamente
no que tange a contabilizacdo dos repasses aos Regimes Previdenciarios — RGPS

e RPPS.
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O Gestor apresentou defesa, suscitando neste ponto que
reconhece o fato, ao informar que nao houve dolo ou ma fé, mas um erro de
classificacao de despesas “que foi corrigido no exercicio de 2018”.

Em razao da equivocada informagao contabil verificada, e diante
do que exposto, afirmou a d. Auditoria que “(...) o valor considerado como pago
ao RGPS referente a obrigacées patronais importa em RS 690.529,20 (RS
1.011.859,06 — RS 32.813,00 — 288.516,86).

Dai a necessidade do ajuste no valor de RS 663.093,54 (RS
1.353.622,74 - 690.529,20).”

As falhas de natureza contabil, presentes no processo em analise,
caracterizam empecilho a eficaz concretizacdao dos principios constitucionais do
controle, da seguranca e da transparéncia das atividades publicas, tendo
significativa repercussao, visto que podem trazer incertezas quanto a escorreita
aplicacao dos recursos publicos e comprometer a lisura da gestao.

E dever do gestor manter constante preocupa¢io com a
Contabilidade, no intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e
evitar distor¢cdes orcamentarias e financeiras, bem como fazé-lo da maneira
mais transparente quanto possivel, permitindo o controle destas pelo Tribunal
de Contas, bem como o seu acompanhamento por quem se interessar possa.

No presente caso, além da aplicagao de multa conforme a LOTCE,
art. 56, cabe o envio de recomenda¢ao a atual gestdao para que organize e
mantenha a contabilidade do Municipio em estrita consonancia com os
principios e normas legais pertinentes, a fim de que tais eivas nao se repitam,

sem prejuizo de aplicacdao de multa ao responsavel.

4. Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do

empregador a instituicao de previdéncia
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Na gestdao da Prefeitura Municipal, a Auditoria informa que nao
houve recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia responsavel pelo RPPS no valor de RS 361.223,25, apds os
ajustes contabeis necessarios, na linha da macula anterior.

Quanto ao RGPS, as diferencas foram relevadas pelo dérgao
técnico.

Em sua defesa, alegou o Gestor que procedeu ao parcelamento
dos valores devidos.

Cumpre realgar, porém, que o nao recolhimento de obriga¢des
previdencidrias com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo
no passivo e de despesas adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas,
embutidos em eventuais termos de parcelamento. Prejudica, portanto, as
gestdes futuras e o proprio equilibrio orcamentario do ente, que ja inicia
exercicios comprometido com despesas anteriores.

Esta consequéncia, por si, ja é suficiente para afirmar a
competéncia do Tribunal de Contas.

Ademais, o Parecer Normativo PN-TC 52/2004 estabelece que este
fato sera motivo de emissao de parecer contrario a aprovacao de contas dos

Prefeitos Municipais, como se nota a seguir:

“2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovacéo de contas de Prefeitas Municipais, independentemente
de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas: [...] 2.5. ndo reteng¢do e/ou ndo
recolhimento das contribuicbes previdencidrias aos orgdos competentes (INSS

ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
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empregado e empregador, incidentes sobre remunera¢bes pagas pelo

Municipio”.

Cabe analisarmos se tal fato sera suficiente para emissao de
parecer contrario a aprovacgao.

De acordo com a Auditoria, o0 montante de obrigacdes patronais
estimadas para o RPPS foi de RS 738.308,24, e o montante ndo recolhido foi de
RS 361.223,25, ou seja, deixou-se de recolher um percentual de quase 50% do
devido, nos cdlculos da Unidade Técnica.

Assim, sigo o teor do Parecer Normativo PN-TC 52/2004, em seu
item 2.5, e entendo que o fato ora abordado é grave a ponto de ensejar a

valoracdo negativa das contas.

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no
valor de RS 856.372,18

Apontou a Auditoria a ocorréncia de déficit financeiro da ordem
de RS 856.372,18.

Em tese, a macula atenta contra o principio do equilibrio das
financas publicas, espirito maior da Lei Complementar n? 101/2000.

O citado normativo elegeu o planejamento como principio basilar,
cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar uma
gestao fiscal de responsavel.

Tal preceito envolve a obrigacdao publica de desenvolver agdes
tendentes a manutengao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de
metas entre receitas e despesas.

Veja-se:
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Art. 19 (...). § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracéo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ademais, a Lei n.2 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece ser obrigacao dos

entes:

Art. 48. [...]: [...] b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Neste norte, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art.
99, acdes a serem tomadas pelos gestores, como a limitagcdao de empenhos, para

alcance dos objetivos financeiros, verbis:

Art. 9.2 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1.2 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2.2 Ndo serdo objeto de limitacéo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentadrias.

[...]
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Ao Gestor caberia demonstrar a tomada das agoes previstas em lei
com vistas a garantir o alcance das metas de resultado estipuladas, o que nao
foi feito.

Do contrario, a defesa discorreu sobre o déficit financeiro tratar-se
de consequéncia “dos restos a pagar inscritos” bem como que sé este fato nao
importaria em desequilibrio das contas, sendo possivel vislumbrar o contrario,
além de que estes valores nao estariam causando danos ao erario.

Cumpre realcar que, em relacdo ao déficit financeiro, houve a
alteragao da realidade financeira do Ente em relagdo ao ultimo exercicio
(Processo TC n? 05550/17), posto que ali, conforme consta do Balango
Patrimonial Consolidado, apresentou-se superavit financeiro (ativo

financeiro/passivo financeiro), no valor de RS 4.441.990,62, enquanto que no

exercicio de 2015 (Processo TC n? 04540/16) apresentou superavit financeiro

(ativo financeiro/passivo financeiro), no valor de RS 3.377.640,74, indicando

qgue o Gestor passou de uma posicdao financeira confortavel para um déficit
inaceitavel e sem quaisquer justificativas. Destaque-se que no exercicio anterior
também houve superavit orcamentario.

Cumpre destacar, também, que houve majoracao na receita em
exatos RS 1.575.157,34 entre o exercicio sob apreciacdo e o anterior, tornando
ainda mais inaceitavel a constata¢ao do déficit em comento.

Assim, ponderando-se as informacdes extraidas do presente
processo e de outras PCAs do mesmo Municipio, e levando-se em consideracao
os montantes envolvidos, o fato permanece com a gravidade devida, mesmo
em se levando em considera¢dao as circunstancias presentes no estudo do

Caso.
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Contribui, assim, para a valoragao negativa das contas e para a
aplicacdo de multa ao gestor, além de ensejar envio de recomendagao para

que seja dada a devida importancia ao equilibrio or¢camentario financeiro.

6. Nao-realizagcao de processo licitatdrio, nos casos previstos
na Lei de Licitagoes.

O art. 37, XXI, da CF disp0e que, ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, a
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a regra para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagcdes é a precedéncia de processo licitatério, e a Lei de
Licitagdes e contratos, no art. 12 e seu paragrafo uUnico, informa que, em regra,
as despesas pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacGes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, subordinando-se, também, ao regime da Lei os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢Oes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes politicos, devem ser precedidas de licitagao,
culminando num contrato administrativo.

A mesma Lei apresenta casos em que podera nao haver prévia
licitacdo. Trata-se de situacdes em que esta é dispensada (art. 17), dispensavel

(art. 24) ou inexigivel (art. 25).
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Ademais, considerando-se o objeto ou o valor da licitacao, a
legislacao estabeleceu que as mesmas podem-se dar por meio de diversas
modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leilao, pregao,
regime de contratagao diferenciada, etc.

Com excecao das hipdteses de exclusdao da exigéncia de licitagao
ou se houver realizacdao de licitacdo em modalidade inadmitida pela Lei em
virtude do objeto ou do valor, deve a despesa ser considerada nao licitada, pois,
neste sentido, a_regra para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e

alienagOes é a precedéncia de processo licitatorio.

O art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
apresenta uma lista numerus apertus dos principios aplicaveis a licitagao, sendo
gue os mencionados foram o da isonomia, o da selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdao, o da promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel, o da legalidade, o da impessoalidade, o da moralidade, o da
igualdade, o da publicidade, o da probidade administrativa, o da vinculagdao ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

No primeiro relatdrio de analise de defesa (fls. 2.449/2.481), a d.
Auditoria identificou um montante total de gastos sem o devido e antecedente
procedimento licitatdrio no importe de RS 349.811,18 (fls. 2.462 do relatdrio
citado), apds o que se procedeu a citagao do Gestor.

Em sua defesa, o Interessado informou suas justificativas para
gastos sem o processo licitatério e, em alguns dos casos, estes foram acatados

pela d. Auditoria, sendo eles:

» Galvdo Magazine LTDA (RS 196.750,30).
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Quanto as demais despesas, em um primeiro momento, foram

mantidas como n3o licitadas, no valor de RS 153.060,88:

= JS Comercio de Combustivel e Derivados de
Petrdleo LTDA (RS 47.933,68);
= Maxicasa Comércio Construcdes e Servigos

LTDA (RS 105.127,20).

Ocorre que, apds juntada de nova documentacdo (DOC 57026/18),
a Auditoria elaborou novo relatério no qual acatou justificativas quanto a
ocorréncia de licitagdo relativa as despesas com Maxicasa Comércio
Construcdes e Servicos LTDA (RS 105.127,20). Assim, remanesceram como n3o
licitadas as despesas com JS Comercio LTDA, no valor de RS 47.933,68.

Trata-se, de modo objetivo, de violagdo ao mandamento
constitucional referente ao dever de licitar, o que enseja multa ao gestor
responsavel.

Em decorréncia do fato, deve-se representar ao Ministério Publico

Comum do Estado para as diligéncias de oficio.

7. Auséncia de cadastro, no sistema Sagres, de dados dos
processos licitatdrios realizados pela Prefeitura Municipal
de Marizépolis

O ultimo dos fatos analisados envolve o ndo encaminhamento de
informacgdes relativas as licitacdes realizadas em 2017 ao SAGRES.

Consta dos autos que o procedimento licitatério referente a
contratacdo da empresa GALVAO MAGAZINE LTDA nao fora informado no
sistema SAGRES, conforme constatacdo da d. Auditoria (fls. 2.918/2.919):
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“Entretanto, como ndo hd quaisquer registros referentes ao
Pregdo Presencial 08/2017 no sistema Sagres, esta Auditoria sugere ao relator
que recomende ao Prefeito Municipal que ndo se abstenha de cadastrar, no
sistema Sagres, os dados dos processos licitatdrios realizados pela Prefeitura

Municipal de Marizépolis.”

Mesma irregularidade foi apontada quanto a contratacao da
empresa MAXICASA COMERCIO CONTRUCOES E SERVICOS LTDA (fls.
2.919/2.920).

“Ressalte-se, também, que ndo hd quaisquer registros referentes a
Tomada de Pregcos 08/2016 no sistema Sagres, motivo pelo qual esta Auditoria
sugere ao relator que recomende ao Prefeito Municipal que ndo se abstenha de
cadastrar, no sistema Sagres, os dados dos processos licitatdrios realizados pela

Prefeitura Municipal de Marizdpolis.”

No ultimo caso, ainda que tenha sido afastada a despesas do rol
de nao licitadas, a eiva formal permaneceu. Considerando que a omissao
embaraca, dificulta ou mesmo inviabiliza os servicos de controle externo por
parte deste Tribunal, entendo que este fato enseja a aplicacdao de multa ao

Gestor responsavel.

8. Conclusao
ISTO POSTO, opina o Ministério Publico de Contas no sentido
do(a):
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a. Emissdo de parecer contrario a aprovacdao quanto as
contas de governo e irregularidade das contas de gestao do Gestor Municipal
de Marizdpolis, Sr. José Lins Braga, relativas ao exercicio de 2017;

b. Aplicagao de multa ao mencionado Gestor com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme elenco acima;

C. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Marizépolis no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

i. que ndo se abstenha de cadastrar, no sistema Sagres, os

dados dos processos licitatorios realizados pela Prefeitura
Municipal de Marizopolis;

ii. encaminhe de forma tempestiva a LOA e a LDO quando do
encaminhamento das PCAs do Municipio;

iii. seja dada a devida importéncia ao equilibrio orcamentdrio
financeiro, evitando a ocorréncias de déficits de natureza
financeiro/orcamentdria;

iv. efetue a corre¢do e mantenha maior controle quanto aos
registros contdbeis do Municipio, fazendo-o com a maior
transparéncia possivel;

V. para que sejam observados, sempre que devidos, os
preceitos do art. 37, XX da CF e da Lei n.2 8.666/93; e

Vi. obedeca a risca as determinagbes da Lei Complementar n?
131/2009 (Lei da Transparéncia).

d. Encaminhar copias destes autos ao Ministério Publico

Estadual, para a analise dos fatos elencados nos itens 4 e 6 deste parecer.
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E como opino.

Jodo Pessoa, 27 de setembro de 2018.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB
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